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Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
«Utholdenhet» i et samfunnssikkerhetsperspektiv handler på mange måter om kunnskap, i førkrisefasen, men også i akutte kriser. 
Det blir derfor et sentralt spørsmål om hva er det som skjer, hvem sitter på kunnskapen, hvilke forberedeklser er gjort, hvor redundant er samfunnet….


Samfunnssikkerhet

«Samfunnets evne til a verne seg mot hendelser som truer
grunnleggende verdier og funksjoner og setter liv og helse |
fare.»

«Slike hendelser kan vaere utlgst av naturen, vaere et utslag av

tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger»
(Meld. St. 10 (2016-2017) — Risiko i et trygt samfunn).
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N4 er det alvor

Rustet for en usikker fremtid

POLITIHGGSKOLEN

Evalueringsrapport

Evaluering av PSTs og politiets
hé&ndtering i tilknytning til
Kongsberg-hendelsen

13. oktober 2021
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Forsvarskommisjonen av 2021

Forsvar for fred og frihet
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Rapport fra
22. juli-kommisjonen

@ POLITIET

SOLMOREKTORATET

Alvorlige hendelser i barnehager
og utdanningsinstitusjoner

Veiledning i beredskapsplanlegging

RAPPORT

Valdresekspressen
Evaluering av
myndighetenes handtering
av hendelsen november 2013

Mars 2014

s e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

RAPPORT

Skredulykken i

Longyearbyen
19. desember 2015

Evaluering av handtering, beredskap og
forebygging

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

RAPPORT

Brannene i Laerdal,
Flatanger og pa
Froya vinteren
2014

Laeringspunkter og anbefalinger

3 e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

VEILEDER | KONTINUITETS-
PLANLEGGING

Opprettholdelse av kritiske funksjoner ved hgyt
personellfraveer




B
Beredskap V/ER BEREDT

Kunnskapen og kapasiteten utviklet av
myndigheter, respons- og

gjenopprettingsorganisasjoner, Risiko-og
arbarhet |
lokalsamfunn og enkeltpersoner for sarbarhetsanalyse

effektivt a forutse, respondere pa og
. . . Evaluering og Beredskapsanalyse
komme seg fra virkningene av sannsynlige, lcering psanaly

forestaende eller navaerende katastrofer
(UNISDR)

kan forebygge — handtere restrisiko (Kruke

Beredskap — handtere den risiko vi ikke
2015) Etablering av

strukturer og

ressurser
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Langsiktighet og helhetlig tankegang
Kompetansebehov 
Samarbeid – samvirke - koordinering
Sammenheng mellom risiko- og sårbarhetsanalyser, forebygging og beredskap
Tett kobling mellom forebygging og forberedelse og responskapasitet
Krisehåndtering som et kollektivt prosjekt
Inkludering av de relevante aktører i samfunnet
Relevante øvelser



Risikoer og kriser



Utfordringsbildet — krise

e Klimakrise

* Naturkrise

* Epidemier - pandemier
* Krig og konflikt

 Sammenbrudd i teknologiske systemer:
* Digitaliseringens bakside
* Hybride trusler

» Store ulykker eller branner

* Terrorangrep

e Sult

* Massemigrasjon
 Komplekse humanitzere kriser

Perioder med uro og kollektiv stress, som forstyrrer
hverdagen og truer sentrale verdier og strukturer i et
sosialt system i uventede og ofte uforstaelige mater.

(Rosenthal, Charles, ‘t Hart 1989)

En type krise, som f.eks. sult, kan eskalere til mer
sammensatte kriser!

Akutte kriser versus krypende kriser

En hendelse som har potensial til 3 true viktige
verdier og svekke en organisasjons evne til 3 utfgre
viktige funksjoner.

(St.meld. No. 17 (2001-2002), 2002)
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WEF — globale risikoer i de neste 10 ar —

alvorlighetsgrad (Giobal Risk Report 2022)

1.Feilslatt klimahandtering
2.Ekstremt veer

3.Tap av biomangfold

4.Forvitring av sosial samhgrighet

5.Levebrgdskrise

NO' l Norges offentlige utredninger 2023:17

Na er det alvor

Rustet for en usikker fremtid

Russland er den
st@grste utfordringen
for Norge...
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2022.pdf
Respondentene ble deretter bedt om det velg opptil fem risikoer som de vurderer vil være deres største bekymringer over
de neste 10 årene. 



Samfunnets kritiske funksjoner

(DSB (2016), Samfunnets kritiske funksjoner)



Samfunnets kritiske funksjoner (DSB 2016)

Kritisk samfunnsfunksjon: de funksjoner som er ngdvendige for a ivareta
befolkningens og samfunnets grunnleggende behov «mat, vann, varme,

trygghet og lignende» (NOU 2006:6)

Styringsevne og
suverenitet

Samfunnets
kritiske
funksjoner og
kapabiliteter

Samfunnets
funksjonalitet

Befolkningens

R

e Kontinuitet: Evne til 3 opprettholde tjenester
eller leveranser nar virksomheten utsettes for en
ugnsket hendelse.

e Sikkerhet: Evne til 8 opprettholde akseptabelt
sikkerhetsniva i virksomheter som potensielt kan
forarsake, eller utnyttes til & forarsake, skade pa
liv og helse, miljg eller tap av andre
samfunnsverdier.

e Beredskap: Evne til iverksette forhandsplanlagte
aktiviteter nar det oppstar en ekstraordinaer
situasjon.
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NOU 2006: 6 - Når sikkerheten er viktigst (Når sikkerheten er viktigst — Beskyttelse av landets kritiske infrastrukturer og kritiske samfunnsfunksjoner)

DSB (2016). Samfunnets kritiske funksjoner: Hvilken funksjonsevne må samfunnet opprettholde til enhver tid?

Den kritiske funksjonsevnen kan være knyttet til kontinuitet, sikkerhet og beredskap


Befolkningens sikkerhet og samfunnets funksjonalitet (DSB
2016)

Forsynings-

Lov og orden sikkerhet

Satelittbaserte

tjenester i ez E

Helse og

Natur og miljg omsorg

Samfunnets

Befolkningens

sikkerhet funksjonalitet

Finansielle
tjenester

Elektroniske
kommunikasjons-
tjenester

Rednings-

tjenester Kraftforsyning
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Samvirkeaktgrer



Aktgrer og samvirke i beredskap og krisehdndtering

Internasjonale
aktgrer

Befolkningen

Frivillige

organisasjoner

Nzeringslivet

Private aktgrer

Sentral-
forvaltningen

Beredskap

Regional-
forvaltning

Lokal-
forvaltning

og krise

Samfunns-
kritiske aktgrer

Blalysetater

Sivilforsvaret

Internasjonale aktgrer
)

Sentrale akt¢rer I

Reglonale aktgrer I

Lokale aktgrer |
)
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Jobbe sammen

Koordinering — management of dependen : mvirkeprinsippet stiller krav til at myndighet,
v virksomhet eller etat har et selvstendig

Utnytte nasjonens samlede ressurser C§/
ss d

(Malone & Crowston, 1994) ansvar for a sikre et best mulig samvirke med

Samvirke é relevante aktgrer og virksomheter i arbeidet

med forebygging, beredskap og krisehandtering
(Meld. St. 29 (2011-2012)).

Akutt krise:
Respons

Samordning

Liaisoner

Risiko-og
sarbarhetsanalyse

A -
‘ valuer-mg o8 Beredskapsanalyse
leering

For-krise: Etter-krise:

_ Forebygging Gjenoppbygging

Forberedelse Leaering

Test av beredskap Beredskapsplan

Etablering av
strukturer og
ressurser
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S
Kompetanse

«Men nu, da faren kan bli stgrre, er vi nu et samlet vaakent folk,
ferdig til aa mgte alle farer med opbud av vore ytterste evner?»
(Fridtjof Nansen (1915). Fgr det blir for sent) [NOU 2023: 14 Forsvarskommisjonen]

ﬂ

Utnytte samfunnets samlede kompetanse best mulig: sivil-
militeert, offentlig-privat, nasjonalt-internasjonalt (NOU 2023: 14).

* Hva slags kompetanse?
* Er dette informerte prosesser?

* @ver vifor test av beredskap?
 Hvem fgrer tilsyn med kvaliteten —

Etablering av

evaluerer kvaliteten? strukturer og

ressurser
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NOU 2023: 14 Forsvarskommisjonen av 2021 — Forsvar for fred og frihet


Sa hva er de store utfordringene fremover...

Mangelfull kunnskap om truslene
Mangelfull robusthet i samfunnskritiske funksjoner og - infrastrukturer

Mangelfult samvirke innen beredskap og krisehandtering

Samfunnssikkerhet i en ny tid:

Utholdenhet ved langvarige og overlappende kriser
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